
2009-2012 wlebis sabiujeto ganacxadis
ganmartebiTi baraTi
zogadi mimoxilva
`saqarTvelos sabiujeto sistemis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis me-18 muxlis moTxovnebidan gamomdinare saqarTvelos finansTa saministros mier momzadda sabiujeto cirkulari. aRniSnuli dokumentis Seqmnis arsi mdgomareobs 2009-2012 wlebis biujetis proeqtis SemuSavebisaTvis miTiTebebis CamoyalibebaSi, romelic moicavs qvemoT CamoTvlil mniSvnelovan informacias da rekomendaciebs:

1. sabiujeto-fiskaluri situaciis mimoxilva;
2. 2009-2012 wlebis samTavrobo prioritetebi;
3. informacia kadrebisa da zRvruli asignebebis Sesaxeb;
4. ZiriTad moTxovnebi;
5. 2009 wlis sabiujeto ganacxadis formebis Sevsebis meToduri miTiTebebi;
2009-2012 wlebis sabiujeto ganacxadi agrZelebs gasuli wlebis biujetebisaTvis dawyebul mTavar reformas xarjebis saSualovadiani dagegmvis koncefciis Sesaxeb, romlis mizanic arissabiujeto xarjebis dagegmvisas saxelmwifo resursebis droSi optimaluri ganawileba da biujetis strategiul dokumentad gardaqmna. 
1. sabiujeto-fiskaluri situaciis mimoxilva
saqarTvelos mTavrobis 2009-2012 wlebis fiskaluri-sabiujeto strategia efuZneba makroekonomikur gaTvlebsa da saSualovadian periodSi xarjebisa da Semosavlebis saprognozo gaangariSebebs.
saqarTvelos mTavrobis makroekonomikuri gegmis Sesabamisad, saprognozo wlebis ganmavlobaSi mTliani Sida zrdis saSualo wliuri maCvenebeli savaraudod 9.0 procentis farglebSi iqneba. aseve 2009-2012  wlebis ganmavlobaSi mosalodnelia inflaciis dabali, erTniSna maCveneblis SenarCuneba.
saSualovadiani periodis prognozis Sesabamisad 2009 wlis ganmavlobaSi naerTi biujetis asignebebis moculoba 2012 wlisaTvis 25.1% Seadgens mSp-is mimarT. 
2. 2009-2012 wlebis samTavrobo prioritetebi

2009-2012 wlebis ganmavlobaSi saqarTvelos saxelmwifo biujetSi aisaxeba saqarTvelos samTavrobo prioritetebi. yvela mxarjavi dawesebuleba valdebulia gaiTvaliswinos aRniSnuli prioritetebi sakuTari biujetis proeqtze muSaobis periodSi, imisaTvis, rom uzrunvelyos sakuTari biujetis Sesabamisoba saxelmwifos erTian xedvasa da startegiasTan. es prioritetebia:
· mosaxleobis keTildReoba-saqarTvelo siRAribis gareSe ;

· erovnuli usafrTxoebis uzrunvelyofa da sruli teritoriuli da samoqalaqo reintegracia ; 
3. kadrebisa da zRvruli moculobebis gansazRvris safuZvlebi 2009-2012 wlebisaTvis
sabiujeto-fiskaluri situaciisa da 2009-2012 wlebis samTavrobo prioritetebis gaTvaliswinebiT saqarTvelos mTavrobis 2008 wlis 18 ivnisis #139 dadgenilebiT damtkicda kadrebisa da asignebebis zRvruli moculobebi. 
yvela mxarjavma dawesebulebam winamdebare cirkulariT gansazRvruli miTiTebebis gaTvaliswinebiT unda moamzados sabiujeto ganacxadi 2009-2012 wlebisaTvis damtkicebuli xarjebis zRvruli moculobebis farglebSi. mxolod xarjebis zRvruli moculobebis farglebSi warmodgenili sabiujeto ganacxadi iqneba ganxiluli.  
· warmodgenili cirkularis Sesabamisad sabiujeto ganacxadis struqtura Camoyalibda Semdegnairad:
· danarTi #1 _ mxarjavi dawesebulebebis ganacxadi organizaciul WrilSi;
· danarTi #1a - mxarjavi dawesebulebis programebis/RonisZiebebis nusxa;
· danarTi #1b - arafinansuri aqtivebis muxliT gaTvaliswinebuli RonisZiebebis nusxa;
· danarTi #2 _ mxarjavi dawesebulebebis naerTi biujetis ganacxadi;

·  danarTi #2a _ sabiujeto organizaciis/programis/RonisZiebis biujetis ganacxadi;
· danarTi #3 _ informacia sajaro mosamsaxureTa ricxovnobisa da Sromis anazRaurebis Sesaxeb;
· danarTi #4 _ informacia sajaro samarTlis iuridiuli piris Semosulobebisa da asignebebis Sesaxeb
· danarTi #5 _ mxarjavi dawesebulebebis xarjebis da arafinansuri aqtivebis klasifikacia funqcionalur WrilSi;

· danarTi #6 _ informacia 2009-2012 wlebSi mxarjavi dawesebulebis prioritetebis da RonisZiebebis Sesaxeb;
· danarTi #7 _ mxarjavi dawesebulebebis ucxoeTidan miRebuli/misaRebi dafinansebis wyaroebiT gansaxorcielebeli sainvesticio proeqtebis dafinanseba da am proeqtebSi  Tanamonawileobasa da Tanadafinansebaze gaTvaliswinebuli asignebebi;
· danarTi #8 – mxarjavi dawesebulebebis mier teqnikuri daxmarebebiT gansaxorcielebeli proeqtebi da am proeqtebSi Tanamonawileobasa da Tanadafinansebaze gaTvaliswinebuli asignebebi 
· danarTi #9 _ informacia mxarjavi dawesebulebis mier miRebuli grantebis da miznobrivi dafinansebis Sesaxeb; 
· danarTi #10 _ informacia 2009-2012 wlebisaTvis damtkicebuli zRvruli moculobebis zeviT moTxovnili sabiujeto asignebebis Sesaxeb; 
4. ZiriTadi moTxovnebi

· sabiujeto ganacxadebi unda iqnes warmodgenili rogorc eleqtronuli versiis, aseve dokumenturi saxiT.

· mxarjavma dawesebulebam unda warmoadginos srulyofilad Sevsebuli sabiujeto ganacxadi. sabiujeto ganacxadis romelime danarTis Seuvseblobis SemTxvevaSi warmodgenil unda iqnes Sesabamisi werilobiTi dasabuTeba, winaaRmdeg SemTxvevaSi ganacxadi ganxiluli ar iqneba.
· TiToeuli danarTi xelmowerili unda iqnes ekonomikuri (finansuri) samsaxuris ufrosis mier.
· mxarjavma dawesebulebam unda uzrunvelyos sabiujeto ganacxadiT warmodgenili prioritetuli mimarTulebebis saqarTvelos mTavrobis 2009-2012 wlebis ZiriTadi monacemebisa da mimarTulebebis samTavrobo prioritetebTan Sesabamisoba. Seusabamobis SemTxvevaSi mxarjavma dawesebulebam unda warmoadginos saTanado ganmarteba.  
· 2009 wlis biujetis kanonproeqtis miRebamde, ganacxadis proeqtSi ganxorcielebul nebismier cvlilebebTan dakavSirebiT, mxarjavi dawesebuleba valdebulia finansTa saministros warudginos ganaxlebuli pirveli da meeqvse danarTi mokle ganmartebebTan erTad.

5. 2009-2012 wlebis sabiujeto ganacxadis formebis Sevsebis meToduri miTiTebebi
warmodgenili sabiujeto cirkulari moicavs 10 danarTs. aRniSuli danarTebis eleqtronul versiaSi gaTvaliswinebulia Sesabamisi formulebi. 
danarTi #1 – mxarjavi dawesebulebebis ganacxadi organizaciul WrilSi
danarTi #1 warmodgenili unda iqnes 2009 wlisaTvis mxarjavi dawesebulebis  organizaciuli struqturis Sesabamisad. aqedan gamomdinare, 2007 da 2008 wlebSi mxarjavi dawesebulebis organizaciuli struqtura gadawyobil unda iqnes dasagegmi wlis organizaciul struqturaze. im SemTxvevaSi Tu mxarjavi dawesebulebis romelime programa/RonisZieba sruldeba/iwyeba, danarTSi unda Seivsos mxolod Sesabamisi wlis svetebi. 

danarTi #1a - mxarjavi dawesebulebis programebis/RonisZiebebis nusxa;
danarTi ivseba TiToeuli programaze an RonisZiebaze, romelic danarT #1-Si dagegmilia calke organizaciul kodad. aRniSnuli danarTis mizania mxarjavi dawesebulebis mier warmodgenil TiToeul programaze/RonisZiebaze mokle informaciis miReba, dagegmili qveprogramebisa da qveRonisZiebebis savaraudo CamonaTvalis gaTvaliswinebiT. 
danarTi #1b - arafinansuri aqtivebis muxliT gaTvaliswinebuli RonisZiebebis nusxa;

am danarTis mizania mxarjavi dawesebulebis mier arafinansuri aqtivebis muxliT gansazRvruli saxsrebis aRricxva. aRniSnuli danarTi unda Seivsos organizaciuli strqturis yvela im doneze, romelic iTvaliswinebs arafinansuri aqtivebis muxls. amasTan, danarTi iTvaliswinebs kapitaluri xasiaTis gasatarebeli RonisZiebebis mokle aRwerasac.
danarTi #2 – mxarjavi dawesebulebebis naerTi biujetis ganacxadi
danarTi ivseba ucxoeTidan miRebuli dafinansebis wyaroebiT gansaxocielebeli sainvesticio proeqtebis dafinansebis da am proeqtebSi Tanamonawileobis xarjebis gareSe. amasTan, danarTis pirveli naxevari unda Seivsos 2008-2012 wlebis mixedviT mxarjavi dawesebulebis organizaciuli struqturis meore doneze, agregirebuli maCveneblebis mixedviT.  xolo, meore nawili moicavs asignebebs xarjebis ekonomikuri, arafinansuri aqtivebis, finansuri aqtivebisa da valdebulebebis muxlebis mixedviT. amasTan, am danarTis me-8 svetSi mocemuli formula iTvaliswinebs 2009 wlis biujetis calkeuli muxlis procentul mimarTebas mTlian asignebebTan.

danarTi #2a – sabiujeto organizaciis/programis/RonisZiebis biujetis ganacxadi
danarTi ivseba danarT #1 gaTvaliswinebul mxarjavi dawesebulebis organizaciuli struqturis yvelaze dabal doneze, ucxoeTidan miRebuli dafinansebis wyaroebiT gansaxocielebeli sainvesticio proeqtebis dafinansebis da am proeqtebSi  Tanamonawileobisa da Tanadafinansebis xarjebis gareSe. amasTan, danarTis pirveli naxevari ivseba 2009-2012 wlebze Sesabamisi sabiujeto organizaciis/programis/RonisZiebis agregirebuli maCveneblebis mixedviT. danarTis meore nawili moicavs asignebebs xarjebis ekonomikuri da arafinansuri aqtivebis klasifikaciis yvelaze dabal doneze, xolo finansuri aqtivebisa da valdebulebebis klasifikaciis meore donis mixedviT. agreTve, iseve rogorc #2 danarTSi, am danarTis me-8 svetSi mocemuli formulac iTvaliswinebs 2009 wlis biujetis calkeuli muxlis procentul mimarTebas mTlian asignebebTan.
danarTi #3 _ informacia sajaro mosamsaxureTa ricxovnobisa da Sromis anazRaurebis Sesaxeb
mxarjavma dawesebulebam es danarTi unda Seavsos 2008-2009 wlebisaTvis StatiT gaTvaliswinebul mosamsaxureTa ricxovnobis, Tanamdebobebis dasaxelebebisa da sargoebis mixedviT. aRniSnuli informacia warmodgenili unda iqnes saministros (uwyebis) aparatebis, saqveuwyebo dawesebulebebisa da teritoriuli organoebis da im sajaro samarTlis iuridiuli pirebis mixedviT, visi ricxovnoba gaTvaliswinebuli iqneba 2009 wlis biujetis kanonSi.  

danarTi #4 _ informacia sajaro samarTlis iuridiuli piris Semosulobebisa da asignebebis Sesaxeb
danarTis mizania TiToeuli sajaro samarTlis iuridiuli piris Semosulobebebis, xarjebis, arafinansuri aqtivebis,  finansuri aqtivebisa da valdebulebebis Sesaxeb 2007-2009 wlebSi informaciis Segroveba. 

amasTan, aRniSnuli danarTis Sevsebis procesis gaiolebis mizniT warmogidgenT Semdeg magaliTs: 

a) 2009 wlis 1 ianvrisTvis ssip-is naSTi Seadgens 50.0 aTas lars, periodis ganmavlobaSi Semosavlebis saprognozo moculoba _ 800.0 aTas lars, xarjebis _ 500.0 aTas lars, arafinansuri aqtivebis cvlileba _ 100.0 aTas lars. Sesabamisad, saxsrebis aseTi moZraoba niSnavs imas, rom periodis bolosTvis ssip-s SeuZlia damatebiT daagrovos naSTi 200.0 aTasi laris odenobiT (200.0 = 800.0-500.0-100.0), romelic unda aRiricxos rogorc finansuri aqtivebis zrda da Sesabamisad periodis bolosTvis (2009 wlis 1 ianvrisTvis) naSTis mTliani moculoba ganisazRvreba 250.0 (periodis dasawyisSi arsebuli naSTi 50.0 aTasi lari + periodis ganmavlobaSi naSTis zrda 200.0 aTasi lari) aTasi lari.

b) 2009 wlis 1 ianvrisTvis ssip-is naSTi Seadgens 50.0 aTas lars, Semosavlebis saprognozo moculoba _ 800.0 aTasi lars, xarjebis _ 500.0 aTasi lars, arafinansuri aqtivebis cvlileba _ 450.0 aTas lars. Sesabamisad, saxsrebis aseTi moZraoba niSnavs imas, rom ssip-is biujeti deficituria 150.0 aTasi lariT (-150.0 = 800.0-500.0-450.0) da man deficitis dasafinanseblad unda gamoiyenos rogorc periodis dasawyisisTvis arsebuli naSTi (50.0 aTasi lari), aseve SeuZlia aiRos sesxi 100.0 aTasi laris odenobiT (gazardos valdebulebebi). aqedan gamomdinare, finansuri aqtivebi Semcirdeba 50.0 aTasi lariT, valdebulebebi gaizrdeba 100.0 aTasi lariT da periodis bolosTvis (2009 wlis 1 ianvrisTvis) ssip-s naSTi aRar eqneba. 
danarTi #5 _ mxarjavi dawesebulebebis xarjebis da arafinansuri aqtivebis klasifikacia funqcionalur WrilSi;

am danarTis mizania mxarjavi dawesebulebis mier 2007-2012 wlebisaTvis xarjebisa da arafinansuri aqtivebis ganawileba funqcionalur WrilSi. amasTan, danarTi iTvaliswinebs xarjebis da arafinansuri aqtivebis Tanxebis gayofas sabiujeto saxsrebisa da kreditebisa da grantebis mixedviT. 
danarTi #6 – informacia 2009-2012 wlebSi mxarjavi dawesebulebis prioritetebis da RonisZiebebis Sesaxeb;

am danarTis Sesabamisad mxarjavma dawesebulebam unda warmoadginos informacia dasagegmi da dasagegmis Semdgomi wlebisaTvis prioritetis farglebSi gansaxorcielebeli programebisa da RonisZiebebis mixedviT. vinaiadan aRniSnuli informacia asaxuli iqneba 2009 wlis biujetis kanonis proeqtSi, igi warmodgenili unda iqnes mokle da konkretuli saxiT da unda Seesabamebodes saqarTvelos mTavrobis ZiriTadi monacemebisa da mimarTulebebis dokumentSi gansazRvrul prioritetebs. am prioritetebTan Seusabamobis SemTxvevaSi, mxarjavi dawesebulebis mier warmodgenili unda iqnes Sesabamisi ganmarteba da dasabuTeba. 

2009 wlisaTvis gansazRvrul TiToeul prioritets unda axldes Sesabamisi jamuri Tanxobrivi maCvenebeli. im SemTxvevaSi Tu mxarjavi dawesebulebis romelime organo mTlianad emsaxureba erT prioritetis ganxorcielebas, misTvis gansazRvruli asignebani unda iyos gaTvaliswinebuli am prioritetis Tanxobriv maCvenebelSi. im SemTxvevaSi Tu prioritetebis raodenoba aRemateba erTs, xolo organo emsaxureba ramdenime prioritets, organosTvis gankuTvnili asignebani unda ganawildes proporciulad gansaxorcielebeli prioritetebis mixedviT. amasTan, is Tanxebi, romelic asaxvas ver hpovebs mxarjavi dawesebulebis mier gansazRvrul prioritetebSi, unda aisaxos danarTis cxrilis grafaSi `sxva danarCeni jamurad~. xolo grafaSi `sul~ miTiTebuli Tanxis odenoba unda Seesabamebodes mxarjavi dawesebulebis mier danarT #1-iT warmodgenil mTlian asignebebs.

danarTi #7 _ mxarjavi dawesebulebebis ucxoeTidan miRebuli/misaRebi dafinansebis wyaroebiT gansaxorcielebeli sainvesticio proeqtebis dafinanseba da am proeqtebSi  Tanamonawileobisa da Tanadafinansebis xarjebi
am danarTis mizania mxarjavi dawesebulebis sainvesticio proeqtebis dafinansebisa da am proeqtebSi Tanamonawileobis saxsrebis aRricxva. aRniSnuli danarTis mixedviT monacemebi aRiricxeba subsidiebis (mimdinare da saoperacio miznebisaTvis gaTvaliswinebuli xarjebis SemTxvevaSi), sxva xarjebis, arafinansuri aqtivebis (kapitaluri daniSnulebis xarjebis SemTxvevaSi) da finansuri aqtivebis (kreditebisa da sesxebisaTvis gaTvaliswinebuli saxsrebis SemTxvevaSi) muxlebis mixedviT.
danarTi #8 _ mxarjavi dawesebulebebis mier teqnikuri daxmarebebiT gansaxorcielebeli proeqtebi da am proeqtebSi Tanamonawileobas da Tanadafinansebaze gaTvaliswinebuli asignebebi 

am danarTis mizania srulyofili informaciis miReba teqnikuri daxmarebis proeqtebze da mxarjavi dawesebulebis mier aRniSnuli teqnikuri daxmarebiT gansaxorcielebeli proeqtebis da  am proeqtebSi Tanamonawileobas da Tanadafinansebaze gaTvaliswinebuli saxsrebis aRricxva. aRniSnuli monacemebi aRiricxeba subsidiebis (mimdinare da saoperacio miznebisaTvis gaTvaliswinebuli xarjebis SemTxvevaSi), sxva xarjebis da arafinansuri aqtivebis (kapitaluri daniSnulebis xarjebis SemTxvevaSi) muxlebis mixedviT.

amasTan, me-3 striqonSi `teqnikuri daxmarebis mimRebsa da saboloo beneficiarze(ebze)” moTxovnili informaciis warmodgenisas  gasaTvaliswinebelia, rom a) xSir SemTxvevebSi Sesabamis donorsa da saqarTvelos mTavrobas Soris formdeba CarCo xelSekruleba, romliTac gansazRvrulia teqnikuri daxmarebis gamoyofa saqarTvelos mTavrobisTvis da amave xelSekrulebaSi konkretulad aris CamoTvlili dasafinansebeli teqnikuri daxmarebis proeqtebi beneficiarebis (saboloo mimRebi) miTiTebiT an mTavrobis mier xdeba  momavalSi uSualo beneficiarebis gansazRvra. aseT SemTxvevebSi teqnikuri daxmarebis mimRebi aris “saqarTvelos mTavroba”, xolo “saboloo beneficiari” CarCo xelSekrulebiT an mTavrobis mier gansazRvruli uwyeba; b) im SemTxvevaSi Tu donori ama Tu im proeqtTan dakavSirebiT teqnikuri TanamSromlobis xelSekrulebas aformebs uSualod romelime samTavrobo uwyebasTan, teqnikuri daxmarebis mimRebisa da saboloo beneficiaris cnebebi erTidaigivea.

danarTi #9 _ informacia mxarjavi dawesebulebis mier miRebuli/misaRebi grantebis da miznobrivi dafinansebis Sesaxeb; 

am danarTis mizania mxarjavi dawesebulebis arasainvesticio xasiaTis grantebis (maT Soris monetizirebuli) da miznobrivi dafinansebis aRricxva. am danarTis mixedviT mxarjavi dawesebulebis mier unda Seivsos mis mier miRebuli/misaRebi grantis da/an miznobrivi dafinansebis dasaxeleba da miznobrioba, donoris dasaxeleba, grantis (maT Soris monetizirebuli) da miznobrivi dafinansebis mTliani moculoba wlebis mixedviT.
danarTi #10 _ informacia 2009 wlisaTvis damtkicebuli zRvruli moculobebis zeviT moTxovnili sabiujeto Tanxebisa da kadrebis Sesaxeb 

am danarTis Sesabamisad mxarjav dawesebulebam saWiroebis SemTxvevaSi unda warmoadginon mTavrobis mier damtkicebuli xarjebisa da kadrebis zRvrul moculobebze zemoT moTxovna TiToeuli programisa da RonisZiebis mixedviT, Sesabamisi dasabuTebiT. moTxovna ganxiluli iqneba biujetis dagegmvis procesSi dasagegmi wlisaTvis damatebiTi finansuri resursebis prognozirebis SemTxvevaSi. 

mxarjavma dawesebulebam sabiujeto ganacxadi saqarTvelos finansTa saministros sabiujeto departaments unda warmoudginos ara ugvianes mimdinare wlis 15 agvistosi. amasTan, ganacxadis warmodgenamde danarTi #6, #7 da #8 SeTanxmebul unda iqnes saqarTvelos finansTa saministros sagareo urTierTobaTa departamentTan.
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